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PARTICIPACAO DO NOTARIO NO PROCEDIMENTO DE DUVIDA

A qualificagao e os Principios Registrais

PRINCIPIO DA CONTINUIDADE: Visa a impedir o lancamento de qualquer ato registral sem o registro
anterior e a obrigar as referéncias originarias, derivadas e sucessivas (arts. 195,222 e 237 da LRP);

PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE: E a exigéncia da perfeita identificacdo do imével nos documentos (art.
176, § 1.9, 1I, item 3 e 225 da LRP);

PRINCIPIO DA DISPONIBILIDADE: E a possibilidade de se transferir apenas os direitos que detém, ou
seja, ninguém pode transferir mais direitos do que os constituidos pelo RI, a compreender a
disponibilidade fisica (drea disponivel do imével) e a juridica (a vincular o ato de disposicdo a situagao
juridica do imével e da pessoa, art. 176, § 1.2, lll da LRP);

PRINCIPIO DA LEGALIDADE: E 0 exame prévio da legalidade, validez e eficacia dos titulos, evitando que
titulos que ndo preencham tais requisitos ingressem no félio real. Visa ainda, a concordancia do mundo
real com o mundo registral, de modo a tornar confidvel o registro.

PRINCIPIO DA CINDIBILIDADE

A independéncia reconhecida ao Registrador Imobiliario permite-lhe que aceite realizar um ato
registral a partir de um titulo onde conste mais de um imoével para registro, sendo que apenas um ou
alguns se apresentem apto(s) para ingresso no Félio Real, enquanto que outro(s) depende(m) de
prévia regularizagao.

Permite, por exemplo, o registro imediato de um imdvel constante de um Formal de Partilha,
perfeitamente descrito e caracterizado, enquanto se regularizam outros imdveis com descri¢coes
imperfeitas, mas constantes do mesmo titulo.

Recomenda-se, neste caso, a solicitacio da apresentacao de um requerimento firmado pela parte
interessada, indicando os motivos pelos quais pretende ver registrado parcialmente seu titulo.

O NOVO PRINCIiPIO DO SANEAMENTO DA MATRICULA
Esse principio defende a possibilidade de o Registrador Imobilidrio, no uso de suas prerrogativas legais e
de sua independéncia funcional, poder afirmar como estando saneada a matricula do imovel, até a data
da realizacdo desse ato, declarando quais atos anteriores, constantes da matricula, que se mantém
integros e perfeitamente validos para a definicdo da situacao juridica do imovel.
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“Averbe-se ainda, a propdsito, que o exame qualificador sobre titulo judicial ndo potencializa, sequer em tese,
o crime de desobediéncia (art. 330 CP), por manifesta auséncia do fim especial de agir (dolo), que pressupde a
intencional e injustificada oposi¢do a determinada ordem legal.”

Marcelo Guimaraes Rodrigues, em palestra proferida no XXVI Encontro Regional do IRIB — Instituto de
Registro Imobiliario do Brasil, Gramado, 2.7.2010.

. “Vela o registrador pela legalidade, objetivando a seguranca juridica, ndo se lhe podendo impedir a
analise de nulidades, pois do contrario ndo atingira a instituicao do registro as finalidades para a qual foi
instituida.”

EDUARDO PACHECO RIBEIRO DE SOUZA em “Titulos judiciais e os imdveis rurais”, palestra no 272
Encontro Regional dos Oficiais de Registro de Imdveis — IRIB, Bonito-MS, margo de 2011.

Qualificagcao

. E sabido que o Direito Notarial e Registral, no
Brasil, deixou de ser somente meio de prova ou apéndice do Cddigo Civil para constituir ramo autbnomo
do Direito, com varias facetas e com objetivo certo e determinado: instrumento de seguranca juridica,
voltada para a paz social.

. Quanto ao principio da qualificagdo, muito invocado pelos juristas espanhdis, explicita-se que consiste
no direito-dever que o Registrador tem de analisar o ato, aderindo ao mesmo, inclusive para efeitos de
responsabilidade.

. Destoa da funcdo arquivadora que existe nos Estados Unidos, onde ndo ha tal andlise.

. O adquirente corre os riscos, normalmente repassando as seguradoras, apds exame de seus advogados.
Tal principio coroa a funcdo registral e importa em dar uma solenidade toda especial, gerando a
tranquilidade as partes.

. Infere-se que o Registrador Imobilidrio é independente para realizar a qualificacdo dos documentos a ele
apresentados, a fim de verificar a sua legalidade para o langamento do titulo no Félio Real.
. N3o estando apto para a realizagdo do ato registral, o Oficio Imobilidrio devera fundamentar por escrito o

motivo da devolugdo, a qual podera ser submetida ao Processo de Duvida quando a parte interessada
ndo se conformar com as exigéncias.
. Sua previsdo legal vem expressa através do art. 198, da Lei n2 6.015/73.

Dos titulos

(art. 221, da Lei n2 6.015/73)
Todos os titulos, independentemente de sua natureza, devem respeitar os principios registrais e estao
sujeitos a qualificacdo do Registrador (artigos 32, 21 e 28, da Lei n? 8.93504; e art. 14, da Lei n?

6.015/73).

ESPECIES:
. Escrituras publicas (art. 108, CC 2002), inclusive as lavradas em consulados brasileiros;
. Escritos particulares autorizados em lei, assinados pelas partes e testemunhas, com as firmas

reconhecidas;

. Sentencas proferidas por tribunais estrangeiros, apdés a homologacao pelo STF (art. 483, CPC);
(competéncia atribuida ao STJ no art. 105, |, alinea “i” da CF, pela EC 45/2004).

. Documentos constituidos em paises estrangeiros, com forca de instrumento publico, legalizados, e



traduzidos na forma da lei, e registrados no Registro de Titulos e Documentos;
. Cartas de sentengas, formais de partilhas, certidoes e mandados extraidos de autos de processo judicial;
. Documentos publicos previstos em lei, emanados de autoridades da Administra¢do Publica.

Crime de Desobediéncia e o Registrador
— Artigo 330, do Cédigo Penal:
— Desobedecer a ordem legal de funcionario publico.
— O registrador e o tabelido sdo, para os efeitos penais, equiparados a funcionarios publicos (art.
327, caput, do CP).
— Logo, admissivel serem eles sujeitos ativos dos crimes funcionais (art. 312 a 326, do CP).

Crime de Desobediéncia e o Titulo

. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu:
“O cumprimento do dever imposto pela Lei de Registros Publicos, cogitando-se de deficiéncia de
carta de adjudicagdo e levantando-se duvida perante o juizo de direito da vara competente, longe
fica de configurar ato passivel de enquadramento no artigo 330 do Cddigo Penal - crime de
desobediéncia -, pouco importando o acolhimento, sob o angulo judicial, do que suscitado.”
(Habeas Corpus 85.911/9-MG).

Fundamento Juridico
. Tanto o Magistrado como o Registrador ou o Notario gozam de independéncia e autonomia funcional .

(art. 3°e art. 28 da Lei n® 8.935/1994)

Crime de Desobediéncia e as ordens judiciais
. Art. 330 do Cédigo Penal reza:

“desobedecer a ordem legal de funcionario publico.”
Logo...
. Somente incorre em crime de desobediéncia quem desobedece a uma ordem licita.
. Se a ordem do funcionario publico for ilegal, o Registrador ndo pratica o crime de desobediéncia.
. Estado de Direito.
. Principio da Legalidade.

Carlos Frederico Coelho Nogueira

. Destarte, o registrador que qualifica negativamente um mandado ou outro tipo de ordem judicial, no
cumprimento de seu dever de oficio, tendo em vista a necessidade de preservacdo dos principios da
continuidade, da legalidade, da especialidade objetiva, da especialidade subjetiva ou da disponibilidade,
nao pratica desobediéncia nem prevaricagdo, nem mesmo em tese, a ndo ser que o faga porque quer,
dolosamente, afrontar a autoridade de um juiz, ou desprezd-lo, ou humilha-lo, ou irritd-lo, ou
simplesmente descumprir uma ordem perfeitamente legal emanada da autoridade judicidria.



O PROCEDIMENTO DE DUVIDA DO PROCEDIMENTO NAS AREAS REGISTRAL E NOTARIAL

O Procedimento da Duvida foi previsto para o Direito Registral Imobilidrio (arts. 198 e seguintes da Lei n?
6.015/73);

Pelos arts. 46 e 296 da Lei n2 6.015/73, aplica-se, também, aos demais Servicos de Registros;

Art. 30, inciso Xlll da Lei n° 8.935/94: sdo deveres dos notarios e dos oficiais de registro encaminhar ao
juizo competente as duvidas levantadas pelos interessados, obedecida a sistematica processual fixada
pela legislagdo respectiva;

DO PROCEDIMENTO NAS AREAS REGISTRAL E NOTARIAL

Art. 18 da Lei n? 9.492/97: Tabelionato de Protesto de Titulos;

Registro Civil de Pessoas Juridicas e de Titulos e Documentos =» artigo 156 da Lei n? 6.015/73 = uma
forma de instauracdo do procedimento de duvida de oficio.

Registro Civil de Pessoas Naturais =» 8§49 do artigo 46 da LRP = outra forma de instauracdo do
procedimento de duvida de oficio.

N3o ha previsdo legal para o Tabelido de Notas suscitar Duvidas.

CONCLUSOES

O tabelido de notas nao pode suscitar duvida, pois compete-lhe interpretar a vontade das partes e
formaliza-la através do instrumento mais adequado (art. 72 da Lei 8.935/94).

Caso fosse possivel suscitar divida, estaria delegando a sua competéncia ao magistrado.

Da aquisi¢ao pelo registro do titulo

Art. 1.245 do Cédigo Civil.
No Brasil para ser proprietario de um imdvel é necessario o binémio:

» Titulo + Modo

Da aquisi¢do pelo registro do titulo

Artigos 1.245 e seguintes do Cddigo Civil.
— Um dos meios de aquisicdo da propriedade imobilidria no Brasil.
— Negodcios juridicos: CV, doacdo, dacao, transacao.
—  Feito no Servico de Registro Imobiliario da situacao do imdvel.
— Se oimovel estiver situado em varias comarcas ou circunscricdes, far-se-a em todas elas.

Qualquer interessado pode fazé-lo;
E ato unilateral — sem prazo para realiza¢3o;



. Tipos de registro:
a) Constitutivo;
b) Declarativo.

Contagem dos prazos para registro

. Ha uma regra geral de estabelecimento de PRAZO de acordo com o art. 188 da LRP, o qual dispde:
. “protocolizado o titulo, proceder-se-d ao registro, dentro do prazo de 30 (trinta) dias”.
. Importante sublinhar, entretanto, que os diversos titulos e atos submetidos a registro possuem

diferentes prazos para o trabalho do registrador, existindo excecdes a regra do art. 188, de acordo com as
demais prescricdes legais especificas existentes. Deve-se utilizar nessa pratica, na falta de outra
especifica, a regra do art. 184 do CPC: "Salvo disposicdo em contrdrio, computar-se-Go 0s prazos,
excluindo o dia do comeco e incluindo o do vencimento”.

. De tal modo, restou duvida quanto a forma de contagem desses diversos prazos registrais.

. Assim, podemos definir como regra geral aplicdvel a forma de contagem dos mais diversos prazos de
registro estabelecidos na legislacdo especifica, a seguinte:

. Os prazos em dias uteis contam-se com inicio no dia util seguinte ao da prenotagao e termina em
tantos dias uteis quantos forem os fixados.

. Os prazos em dias simples contam-se a partir do dia seguinte ao da prenotagao, seja ele um dia util ou
ndo; o término do prazo contado em dias é que serd sempre em dia util. Assim, sempre que o prazo
terminar em dia ndo util (final-de-semana, feriado), o prazo terminara no primeiro dia util seguinte.

Pergunta?

. Um titulo é devolvido com nota explicativa de exigéncias e ainda no prazo do protocolo (30 dias) é
reapresentado devidamente corrigido.
Qual o prazo para proceder ao registro/averbac¢do quando do retorno do titulo ao Registro de Iméveis?

Posicionamentos

1. novo prazo idéntico ao inicial apds o retorno do titulo;

2. prazo de 15 dias, para os titulos em geral; prazo de 10 dias nas alienac¢des fiducidrias, e nas cédulas registro
imediato;

3. analogia aos atos registrais relativos ao PMCMYV, onde apds o reingresso do titulo dentro da vigéncia da
prenotacdo, o prazo é de 10 dias (§ 22 do art. 332-A CNNR-CGJ-RS);

4. prazo remanescente do prazo inicial e, caso apresentado no ultimo dia, prorrogacao por um dia.

Fonte: Colegio Registral RS — Perguntas e respostas

Procedimento de Duvida
CONCEITO

O Procedimento de Duvida é o mecanismo que serve para verificar a correcdo ou ndo das exigéncias
formuladas pelo Registrador, ou para que o mesmo seja autorizado a proceder a um ato registral quando
a parte ndo apresente condicao de atendé-las.



Instauragao

Regra-Geral: mediante provocacdo da parte interessada através de requerimento (art. 198 da Lei n.
6.015/73);

Excecgdes: ex officio pelo Registrador, nos termos do art. 156 e paragrafo Unico da Lei 6.015/73.

Art. 46 da Lei 6.015/73

Art. 46 — As declaracdes de nascimento feitas apds o decurso do prazo legal serdo registradas no lugar de
residéncia do interessado.

§ 12 - O requerimento de registro sera assinado por 2 (duas) testemunhas.

§ 22 - O oficial do registro civil, se suspeitar da falsidade da declara¢do, podera exigir prova suficiente.

§ 32 - Persistindo a suspeita, o oficial encaminhara os autos ao juizo competente.

§ 42 - Se o juiz ndo fixar prazo menor, o oficial devera lavrar o assento dentro em cinco (5) dias, sob pena
de pagar multa correspondente a um salario minimo da regido.

Art. 156 da Lei n. 6015/73

Art. 156. O oficial devera recusar registro a titulo e a documento que ndo se revistam das formalidades
legais. (Renumerado do art. 157 pela Lei n® 6.216, de 1975).

Paragrafo unico. Se tiver suspeita de falsificacdo, poderd o oficial sobrestar no registro, depois de
protocolado o documento, até notificar o apresentante dessa circunstancia; se este insistir, o registro
serd feito com essa nota, podendo o oficial, entretanto, submeter a duavida ao Juiz competente, ou
notificar o signatario para assistir ao registro, mencionando também as alega¢Ges pelo ultimo aduzidas.

Cabimento e natureza

CABIMENTO E NAO-CABIMENTO:
Inconformidade com as exigéncias do Servico de Registro ou quando ndo houver condicdo de atendé-las;
Ato ou negdcio nulo ou anulavel — é um ato do Registrador.

NATUREZA JURIDICA:
Tem natureza administrativa, ndo judicial.
Ato vinculado (obrigacdo de o Registrador atender a solicitacdo de suscitar a Duvida).




ESTRUTURA DO PROCEDIMENTO
(artigos 198 a 207 da Lei dos Registros Publicos)
Jurisdicao

Comigincas  Sem digncisn

Sentenca, com ou sem impugnacao
15 dias - art.201

. CONTENCIOSA? Nao, pois o registrador ndao possui interesse juridico no juizo negativo do registro do
titulo; é mero controlador da legalidade.

. VOLUNTARIA? Alguns doutrinadores afirmam que a auséncia de interesse do registrador desconfiguraria
esse tipo de procedimento. Ademais, o procedimento engloba impugnacdo e decisdo esclarecendo qual
o direito aplicavel, ndo mera homologacdo do magistrado.

Producao de provas
. N3o admite dilacdo probatoéria.

. O registrador podera ser intimado para prestar alguma informacao.

Aplicabilidade e competéncia
APLICABILIDADE:
Ato registral (matricula, registro ou averbacao).

COMPETENCIA:
- Depende da organizagao judicidria de cada Estado.
- 0 JUIZ QUE EXPEDIU O TiTULO? Preservacido do Juizo Natural.
- O Cédigo de Normas da CGJ-PE (art. 971), por exemplo, estabeleceu que a duvida deve ser suscitada
perante o juizo que determinou a realizagao do ato, quando se tratar de titulo judicial.




Diversidades entre os Cédigos de Normas das CGJ estaduais
. CODIGO DE NORMAS DA CGJ-PE:

. Art. 971. Havendo razdo impeditiva do cumprimento da ordem judicial remetida a serventia pelo Juizo
gue a proferiu, cabe ao Oficial suscitar o incidente de duvida junto aquele Juizo, independentemente de
requerimento da parte, ficando a prenotacdo prorrogada até resposta definitiva.

. CODIGO DE NORMAS DA CGJ-ES:

. Art. 1145. Os mandados oriundos de outras Comarcas, os da Justica do Trabalho e da Justica Federal
somente serdo submetidos a apreciacdo do juiz quando houver motivo que obstaculize o cumprimento
da ordem, cabendo ao registrador suscitar duvida independentemente de requerimento da parte.

Partes

- Suscitante: o Registrador ou quem estiver respondendo pela Serventia.
- Interessado e Apresentante.

- Terceiro Interessado*.

*VALDECY GUSMAO, Oficial do 32 RI do Recife, relatou-me um caso em que requereu ao Juiz que o Banco
fosse chamado a se pronunciar quanto a duvida suscitada dado ao seu interesse como credor em cédula
hipotecaria.

Participacao do MP
. Apresentada ou ndo a contestagao, o magistrado ird encaminhar a DUvida ao Ministério Publico, que tera
dez dias para se manifestar.

. Aqui, cabe informar que ha entendimento no sentido de que, conferindo interpretacao literal ao art. 200
da Lei n2 6.015/73, a presenca do Ministério Publico ocorreria somente quando houvesse impugnagdo a
Duvida suscitada pelo Registrador.

. Salvo melhor juizo, entende-se que sua participacdo serd sempre obrigatdria, pois:

— Nao se deve fazer distingao entre os direitos representados pelos titulos submetidos a registro;

— Essa tese vai ao encontro do estatuido nos artigos 127, caput e 129, IX, da Constituicdo; nos
artigos 82 e 1.105 do CPC e nas Leis Organicas Federal e Estaduais do Ministério Publico, as quais
estabelecem que os Promotores de Justica, no exercicio de suas atribuicdes, devem zelar pela
regularidade dos registros publicos, como fiscais da lei, inclusive tendo legitimidade ativa para
impetrar Apelacdo .

Duvida do Tabelido de Notas

N3o tem competéncia para suscitar Duvida*.

- Deve ser permitido ao Tabelido de Notas defender a legalidade da escritura publica lavrada porque ele é



um profissional do Direito dotado de fé publica, detentor de conhecimentos juridicos para discutir os
argumentos expostos pelo Registrador, ndo raras vezes em condiges superiores se comparado com 0s
figurantes do titulo, isto é, os usudrios do servigo notarial.

- O Tabelido de Notas é quem colhe a vontade das partes, saneia o negdcio juridico e lavra o ato,
conservando o documento para a posteridade.

*Alguns, como é o caso de VALDECY GUSMAO, questionam que a duvida registral deveria admitir a
possibilidade de ser suscitada pelo Tabelido de Notas, na hipétese de, sendo necessaria a escritura publica
para a pratica do ato pretendido pelo usuario, venha a ser negada a lavratura pelo Tabelido.

. Lei 11.441/2007 =>» Fortaleceu a legitimidade juridica do Tabelido de Notas para a defesa da elaboragdo
de seus atos na jurisdi¢cdo voluntdria, na medida em que:

* Delegou ao Tabelido de Notas questdes relevantes ao desenvolvimento da pessoa humana e da
preservacao de sua dignidade;

* Aumentou a complexidade dos atos a seu cargo, exigindo profundo conhecimento do Direito,
sobretudo nos assuntos pertinentes ao Direito de Familia e Sucessdes;

* Aumentou sua responsabilidade profissional.

. O tabelido hoje substituiu o papel do juiz nas separag¢des e divércios consensuais, inventdrio e partilha,
ndo por que a Lei 11.441/2007 entendeu que esses assuntos sdo procedimentos meramente burocraticos,
mas porque reconheceu naquele profissional a habilidade e a destreza juridica para atuar como
mediador nesses casos.

. Assim agindo, reforcou a expressao “profissional do direito” contida no artigo 3° da Lei 8.935/94, pois a
concessao das prerrogativas deste teor a pessoas ndo qualificadas, certamente, violariam o principio da
dignidade da pessoa humana.

Normas de Servigo da CGJ-SP admitiram recentemente a intervenc¢do do Tabelido de Notas no procedimento
de duvida*
. Disposi¢Bes acrescidas as Normas de Servigo da CGJ-SP pelo Provimento n2 14/2013:

. 30.4.1. O Juiz Corregedor Permanente, diante da relevancia do procedimento de duvida e da finalidade
da funcdo publica notarial, podera, antes da prolagdo da sentenga, admitir a intervencdo espontanea do
tabelido de notas que lavrou a escritura publica objeto da desqualificacdo registral ou solicitar, por
despacho irrecorrivel, de oficio ou a requerimento do interessado, a sua manifestacdo facultativa, no
prazo de quinze dias de sua intimacao.

. 30.4.2. A intervengdo tratada no subitem anterior independe de representagdo do tabelido por
advogado, de oferecimento de impugnacdo e nao autoriza a interposicao de recurso.

*Essa intervengdo se faz na qualidade de “amicus curiae”, que é uma figura processual que ndo se
caracteriza como parte, assistente ou terceiro prejudicado.



Normas da CGJ — Espirito Santo
. A Corregedoria Geral de Justica do Estado do Espirito Santo, através do Provimento n2 582013, instituiu
a intervencdo do Tabelido de Notas no Procedimento de Suscitacdao de Duvida, incluindo no Cédigo de
Normas que regula as atividades Notarial e Registral o artigo seguinte:

. Art. 1.104-A. O Juiz de Direito com competéncia em Registros Publicos, nos procedimentos de suscita¢do
de duvida, antes da prolagao da sentenca, poderd admitir a intervengdo espontanea do tabelido de
notas que lavrou a escritura publica objeto da desqualificagdo registral, solicitando, por despacho
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento do interessado, a manifestacao do notdrio, no prazo de 15
(quinze) dias de sua intimagao.

Paragrafo unico. A intervenc¢ao tratada no caput, independerd de representacao do tabelido de notas
por advogado, assim como do oferecimento de impugnac¢do e nao autoriza a interposi¢ao de recurso.

Normas da CGJ — Mato Grosso
Provimento n° 16/2014

“2.1.7 - Quando a suscitacdao da duvida registral estiver
fundada em qualificacao negativa operada em relacao a escritura
publica apresentada ao registro, o Oficial Registrador, na mesma
oportunidade em que der ciéncia da dldvida ao apresentante,
entregando-lhe copia da suscitacao, na forma estabelecida pelo inciso
Il do art. 198 da Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973, dara
ciéncia dos termos da duvida ao Tabelido de Notas que lavrou o ato
notarial, fornecendo-lhe copia das razoes da suscitacdo apresentada;

2.1.7.1 - O Tabelido de Notas dispord do prazo de 15
(quinze) dias para, se julgar oportuno, habilitar-se, perante o juizo
competente, como assistente simples do apresentante do titulo,
oferecendo, nesse mesmo prazo, as razoes que sustentam a validade
e o acerto do ato notarial por ele lavrado, previamente a prolacdo da
sentenca;

2.1.7.2 - Certificard o cumprimento do disposto nos itens
anteriores, antes de remeter as razées da duvida acompanhadas do
titulo, ao juizo competente, na forma prevista pelo inciso |V do art.
198 da Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973."

2.1.7.1 - O Tabelidao de Notas dispora do prazo de 15
(quinze) dias para, se julgar oportuno, habilitar-se, perante o juizo
competente, como assistente simples do apresentante do titulo,
oferecendo, nesse mesmo prazo, as razoes que sustentam a validade
e o acerto do ato notarial por ele lavrado, previamente a prolacdo da
sentenca;

2.1.7.2 - Certificard o cumprimento do disposto nos itens
anteriores, antes de remeter as razdes da duvida acompanhadas do
titulo, ao juizo competente, na forma prevista pelo inciso IV do art.
198 da Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973.”



Normas da CGJ — Rio de Janeiro
. Art. 310. As partes devem declarar ao Tabelido, no ato da lavratura da escritura, que nao tém filhos
comuns ou, havendo, que sdo absolutamente capazes, indicando seus nomes e as datas de nascimento.
§ 2°. Nas hipdteses em que o Tabelido tiver duvida a respeito do cabimento da escritura de separacao ou
divércio, diante da existéncia de filhos menores, devera suscita-la ao Juizo competente em matéria de
registros publicos.
(Paragrafo incluido pelo Provimento CGJ n2 16/2014, publicado no D.J.E.R.J.,em 19/03/2014)

Normas da CGJ — Rio Grande do Sul
PROVIMENTO N2 08/2014-CG)

Excelentissimo Senhor Desembargador Tasso Caubi Soares Delabary, Corregedor- Geral da Justica, no uso de suas
atribuicdes legais,

Considerando a melhor instru¢ao do procedimento de divida registral e a aprimoragao das decisées judiciais no
ambito administrativo;

Considerando o contido nos artigos 198 a 204 da Lei Federal n2 6.015/73,
Prové:
ART. 12 Fica acrescentado o artigo 335-a e paragrafo Unico na CNNR, com a seguinte redacao:

“ART. 335-A. — O Juiz de Direito Diretor do Foro ou da Vara dos Registros Publicos, nos procedimentos de suscitacdo de
duvida, antes da prola¢ao da sentenga, podera admitir a intervengdo espontanea do Tabelido de Notas que lavrou o
ato notarial objeto da qualificagdo registral, solicitando por despacho irrecorrivel, de oficio ou a requerimento do
interessado, a manifestacdo do notario, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagdo.

Paragrafo Unico — A intervencdo do tabelido tratada no caput independera de representagdo do Tabelido de Notas por
advogado, assim como do oferecimento de impugnagdo e nao autoriza a interposi¢ao de recurso.

ART. 22 Este provimento entrard em vigor na data de sua publicacdo revogando as disposi¢cdes em contrario.

Porto Alegre, 08 de abril de 2014.

Participacao do Tabelido de Notas na condigao de assistente simples

. Ainda que haja resisténcia doutrinaria a possibilidade de intervenc¢ado de terceiros nos procedimentos de
jurisdicdo voluntaria, entendemos que essa seja a condi¢cdo processual mais adequada ao Notdrio na
suscitacdo de duvida decorrente de qualificacdo negativa oposta pelo registrador a uma escritura
publica.

. Ainsercdo pelas Corregedorias da possibilidade de participacao do Notdrio em defesa de seu ato notarial
é um grande avanco no reconhecimento da autonomia e independéncia dos profissionais do direito da
area notarial, trazendo um grande debate para a seguranca juridica.

. A admissdo do tabelido como assistente na Duvida, adotado por alguns estados, ja gratifica o trabalho
desenvolvido na monografia de Pés-Graduacgao que gerou o livro “Procedimento de Duvida no Registro
de Imédveis”



Duvida inversa

. Anomalia no sistema (irregularidade, anormalidade, ou ndo?)

. A atual Lei n. 6.015/73 n3o prevé a chamada Duvida Inversa de iniciativa do interessado. Porém, a mesma
existe por criacdo pretoriana, que se configura pela apresentacao diretamente em juizo das razdes de
inconformidade da parte interessada no registro. Chama-se Duvida Inversa porque n3o é o Registrador
gue a suscita a requerimento da parte.

. Como se Vvé, a proposicdo da Duvida pela parte interessada é procedida diretamente em Juizo.

. N3o é vedada, mas gera INSEGURANCA por causa da nao realizacdo do protocolo.

. Ver pagina 82 do livro “Procedimento de Duvida no RI”.

Recorribilidade
APELACAO: E o recurso previsto na lei registraria para submeter a decisdo ao duplo grau de jurisdi¢do;

- EMBARGOS DE DECLARACAO: E possivel quando preencher os requisitos (contrariedade ou
obscuridade);
AGRAVO DE INSTRUMENTO: Cabe contra decisdao que nao recebe o recurso de apelagao;

RECURSOS ESPECIAL E EXTRAORDINARIO: Como regra, ndo sdo admitidos no Procedimento de Duvida,
salvo quando ficar estabelecido o contraditério, assim entendido no aspecto jurisdicional. Quando se
deixa de discutir teses sobre a registrabilidade de um titulo e se passa a discutir direitos, dai nasce a
oportunidade do Recurso Especial.

- MANDADO DE SEGURANCA: outro instrumento, no ambito dos chamados remédios constitucionais,
para atacar decisdes do Corregedor ou do Conselho.

- No caso dos registradores e tabelides, quando da qualificacdo negativa sobre um titulo ndo enseja, em
principio, mandado de seguranca, pois o préprio sistema disponibiliza outro remédio juridico especifico
para contestar o entendimento do registrador: Processo de Duvida.

- Agora, diante da negativa da suscitacdo de duvida ou sendo o oficial arrogante, prepotente, etc. entendo
cabivel o Mandado de Seguranca (ver pagina 49 do Livro).

Mandado de Seguranca de acordo com a Lei n° 12.016/2009

. Art. 12 - Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica
ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fun¢des que exerga.

Mandado de Seguranca

. Art. 52 - Ndo se concederd mandado de seguranca quando se tratar:

| - de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, independentemente de
caucao;

Il - de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;

Il - de decisdo judicial transitada em julgado.

Conflito de competéncia
- Quem julga a DUvida quando se tratar de matérias especificas, envolvendo interesse da Unido Federal, ou
direito trabalhista?



- O STJ tem determinado que a competéncia é da Justi¢a Estadual, com atribui¢do de fiscalizagao.
- Caso excepcional: Lei n®5.972/73:

“Art. 4° - Ressalvadas as disposi¢Oes especiais constantes desta Lei, a dlvida suscitada pelo Oficial ser&
processada e decidida nos termos previstos na legislacdo sobre Registros PUblicos, podendo o Juizo
ordenar, de oficio ou a requerimento da Unido, a notificagdo de terceiro para, no prazo de dez dias,
impugnar o registro com os documentos que entender.*

Efeitos da sentencga
JULGAMENTO DE PROCEDENCIA:

. Art. 203 - ...
| — se for julgada procedente, os documentos serdo restituidos a parte, independentemente de translado,
dando-se ciéncia da decisdo ao oficial, para que a consigne no Protocolo e cancele a prenotagao;

JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA:
Il — se for julgada improcedente, o interessado apresentard, de novo, os seus documentos, com o respectivo
mandado, ou certiddo da sentenca, que ficardo arquivados, para que, desde logo, se proceda ao registro,
declarando o oficial o fato na coluna de anotac¢des do Protocolo.

JULGAMENTO COMO PREJUDICADA:
. Perda do objeto: o titulo impugnado foi refeito.
Exemplo: O registrador impugnou por falta de pagamento de imposto e, apds a
instauracdo da duvida, a parte realizou o pagamento.

. Desisténcia da parte:
— Formulado o pedido de desisténcia pelo apresentante, o registrador deve anuir ao pedido, como
ocorre no processo civil?
— Nao, pois ele ndo é parte interessada.

Coisa julgada
A decisdo proferida no procedimento de dlivida ndo faz coisa julgada.

Cabe lembrar que a decisdo proferida
é de natureza administrativa.

Conclusao

. O procedimento de duvida no Registro de Imdveis serve para resolver as dissidéncias entre o suscitante -
gue é sempre o Registrador (podendo ser o substituto nas suas auséncias e impedimentos) - e o
apresentante de um titulo que pretende acessar o album imobiliario.

. Esse procedimento pode ser suscitado por outros servigos registrais e notariais, mas nunca pelo Tabelido
de Notas.
O Tabelido de Notas, por sua vez, como digno representante do Estado na sua Comarca e autor do titulo
notarial, apds colher e sanear a vontade das partes, poderd vir a integrar o Procedimento da Duvida,



como ASSISTENTE SIMPLES, defendendo o ato por ele lavrado, tendo em vista que apresenta
conhecimentos juridicos suficientes para tanto, bem como pode vir a ser responsabilizado no caso de o
titulo ndo atender aos principios registrais, até para justificar o trabalho elaborado com a sua convicgao.

Espera-se que a apresentacdo dos contelddos, com remissGes a doutrinas e aos entendimentos que
alguns Tribunais tém utilizado para a resolucdes de expedientes dessa natureza, tenha contribuido para o
esclarecimento do assunto.

Foi importante este estudo para bem poder informar ao cidaddo que tem de se socorrer do Poder
Judicidrio para a resolucdo de conflitos de idéias origindrias da qualificacdo documental feita pelo

Registrador, ndo acatadas pela parte interessada no ato registral — inclusive o Tabelido de Notas — e, por
isso, submetidas ao Poder Equilibrio.

Muito Obrigado!

www.lamanapaiva.com.br



